
In esecuzione della presente deliberazione sono stati

Emessi i seguenti mandati:

N. del diL. _

N.__del diL. _

Il Ragioniere

COMUNE DI CALATABIANO
Provincia di Catania

DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 09 DEL 05/04/2013

OGGETTO: Esame delle osservazioni, condivisione ed approvazione delle controdeduzioni ed
adozione definitiva del piano di utilizzo del demanio marittimo del Comune di Calatabiano 
Spiaggia S. Marco.

L'anno duemilatredici, il giorno cinque, del mese di aprile, alle ore 19, 45 e seguenti, nella sala delle
adunanze consiliari del Comune di Calatabiano (auditorium Scuola Media), alla seduta di inizio (1),
disciplinata dall'art. 19, co. 16, dello statuto comunale e dall'art. 5, co. 1, del regolamento sul
funzionamento del consiglio comunale, in convocazione ordinaria (2), partecipata ai Consiglieri
Comunali a norma di legge, risultano all'appello nominale:

CONSIGLIERI COMUNALI Pres.iAss. CONSIGLIERI COMUNALI Pres.iAss.
Trovato Salvatore X Petralia Antonio Filippo X
Turrisi Salvatore X Spoto A2atino X
Franco Francesco X Prestipino Rosario X
Moschella Antonino X Foti Nunziato X
Messina Rosaria Filippa X D'Allura Silvana Filippa X
Limina Carmela Maria X
Ponturo Vincenzo Massimiliano X
Di Bella Mario X
Intelisano Rosario X
Corica Liborio Mario X
Assegnati n. 15 In carica n. 15 Assenti n. 05 Presenti n. IO

Assume la Presidenza il Consigliere Anziano Franco Francesco.
Partecipa il Segretario Comunale, dr.ssa Puglisi Concetta.
Partecipa il Sindaco, dr. Intelisano Giuseppe.
Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, ai sensi dell'art. 19, co. 16, dello statuto
comunale e dell'art. 5, co. 1, del regolamento sul funzionamento del consiglio comunale, prosegue la
seduta.
La seduta è pubblica (3).
Vengono nominati scrutatori, ai sensi dell'art. 184, u. co., dell'O.A.EE.LL., i Sigg. Messina Rosaria
Filippa, Limina Carmela Maria, D'Allura Silvana Filippa.

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTA la proposta di deliberazione entro riportata;
VISTI i pareri espressi, ai sensi dell'art. 53 della Legge n. 142/90, recepito dall'art. 1, lett. i), della L. R.
n. 48/91, sostituito dall'art. 12 della L. R. n. 30/00;

(1) Inizio I? comma; ripresa 3o comma; prosecuzione 4o comma.
(2) Ordinaria/urgente
(3) Pubblica/segreta



Sulla proposta di deliberazione in trattazione di cui all'oggetto vengono effettuati i seguenti interventi.

Il Capogruppo ((Uniamoci per Calatabiano", Petralia Antonio Filippo, ringrazia l'ing. Maurizio Erbicella,
redattore del P.U.D.M., che definisce "eroico". L'intervenuto afferma di voler avanzare due rilievi:

1. reputa, già per la seconda volta, disinteressati i consiglieri di maggioranza astenutisi, i quali,
nell'eventualità che la minoranza fosse stata assente, avrebbero fatto cadere il numero legale,
lasciando inapprovato il piano;

2. considera lungo il tempo di undici mesi impiegato per presentare all'organo consiliare la proposta
in oggetto. Ricorda, infatti, che il piano di spiaggia offre occasioni di lavoro e di investimenti sul
litorale (a differenza dei comizi tenuti dalla nuova amministrazione per ribadire le solite manfrine
sulle difficoltà finanziarie e personali), rispondendo pure ad un preciso obbligo di legge. Nota come
dopo l'osservazione di luglio e, nonostante le controdeduzioni di lì a poco, siano passati quasi otto
mesi per la presentazione all'organo deliberante della proposta in oggetto.

Il Capogruppo ((Calatabiano nel cuore" Messina Rosaria Filippa, rappresenta che, come per la scorsa volta,
l'assenza di parte della maggioranza costituisca una scelta obbligata, la quale si fonda sulla necessità di
garantire trasparenza. Inoltre, ritiene che il rapporto ambientale ed il processo di v.a.s., che, da novembre,
sono intervenuti solo ad aprile non siano stati anch'essi rispettosi della tempistica.

Il Sindaco rappresenta che il Capogruppo Petralia dimentica che il nove maggio si sia insediata un'altra
amministrazione. Manifesta, pertanto, l'intendimento di caldeggiare il rinnovo dell'incarico dello stesso
Capogruppo Petralia al Comune di Paternò affinché egli possa acquisire un atteggiamento di maggiore
serenità, anche se si domanda come farebbe ad assolverlo, atteso che - ricorda - come un tempo, in
commissione edilizia, trovava difficoltà financo a sapere le dimensioni di un ballatoio, previste dallo stesso
regolamento edilizio.
Si chiede, inoltre, quante volte il Consigliere Petralia, in qualità di ex Sindaco, sia stato a Palermo: se cinque
o forse sei e sottolinea, infine, che la nuova Giunta è certamente meno costosa rispetto alla precedente.
Quanto alle palme, ricorda che la relativa manutenzione è curata sempre dalla stessa ditta già incaricata dal
Consigliere Petralia durante il suo mandato sindacale.

Il Capogruppo ((Uniamoci per Calatabiano", Petralia Antonio Filiooo, evidenzia al Sindaco di essere
comunque arrivato secondo, in competizione elettorale, rispetto a lui.

In assenza di ulteriori interventi, il Presidente del consiglio mette ai voti la proposta di deliberazione in
oggetto,

con lO (dieci) voti favorevoli su lO (dieci) consiglieri presenti e votanti per scrutinio palese (alzata di
mano), in pubblica seduta,

richiamati per relationem i motivi di fatto e di diritto, espressi nella medesima;

visto l'O.A.EE.LL. vigente nella regione siciliana;

DELIBERA

1. di approvare la proposta di deliberazione in oggetto.



PROPOST A DI DELIBERAZIONE N°QLdel 2J[3/f3
SOTTOPOSTA AD APPROVAZIONE DEL CONSIGLI C'OMUNALE

OGGETTO: Esame delle osservazioni, condivisione ed approvazione delle controdeduzioni ed adozione
def] il a del piano di utilizzo del demanio marittimo del Comun di Calatabiano 
S iagg di S. arco.

Redige e:
Resp. dell'A a

PREMESSO che:

• con deliberazione del consiglio comunale n. 43 del 22/12/2010, sono state approvate le direttive
generali dello schema di massima del P.U.D.M. redatto dall'D.T.C., a firma del responsabile
dell'area tecnica protempore, e che lo stesso è stato trasmesso all'Assessorato Regionale del
territorio e dell'ambiente per la valutazione preliminare di cui al punto 3) delle "Linee guida" - AlI.
A del D.A. del 25/05/2006;

• con determina sindacale n. 63 del 27/12/2011, il sindaco protempore ha conferito l'incarico per la
redazione del piano di utilizzo del demanio marittimo (P.D.D.M.), del rapporto ambientale
necessario per la procedura di V.A.S. e dello studio di valutazione di incidenza ambientale all'Ing.
Maurizio Erbicella;

• con nota circolare destinata a tutti i comuni costieri della Sicilia prot. n. 20855 del 04/04/2012 del
Dirigente Generale del Dipartimento dell'Ambiente dell'Assessorato Regionale del territorio e
dell'ambiente, è stata comunicata la concessione di una proroga di ulteriore termine di giorni 90 al
termine già indicato al punto 4) delle linee guida per la redazione dei piani di utilizzo delle aree di
demanio marittimo (P.U.D.M.) approvate con il D.A. del 04/07/2011, ovvero fino al termine
ultimo del 30/05/2012, pena l'intervento sostitutivo di un commissario ad acta;

• con nota protocollo n. 7260 del 28/05/2012, il progettista incaricato, Ing. Maurizio Erbicella, ha
trasmesso il piano di utilizzo del demanio marittimo (P.D.D.M.) del Comune di Calatabiano,
costituito dai seguenti elaborati ed allegati:

• Elaborato A: Relazione tecnica descrittiva;
• Elaborato B: Norme tecniche di attuazione;
• Elaborato C: Documentazione fotografica;
• TAV.1A: Planimetria stato di fatto su CTR Area A - tratto F. Fiumefreddo - T. Minissale

(scala 1:10.000-1: 1.000);
• TAV.1B: Planimetria stato di fatto su CTR Area B - tratto T. Minissale - F. Alcantara

(scala 1:10.000-1:1.000);
• TAV.2A: Planimetria stato di fatto su SIDERSI Area A -tratto F. Fiumefreddo

-T.Minissale (scala 1:10.000-1:1.000);
• TAV.2B: Planimetria stato di fatto su cartografia SIDERSI _ Area B - tratto T. Minissale 

F.Alcantara (scalal: 10.000-1 :1.000);
• TAV.3A Regime vincolistico su cartografia SIDERSI _ Area A - tratto F.Fiumefreddo - T.

Minissale (scala 1:1.000);
• TAV.3B: Regime vincolistico su cartografia SIDERSI _ Area B - tratto Torrente Minissale

- F. Alcantara (scala 1:1.000);
• TAV.4A: Planimetria previsioni di piano su cartografia SIDERSI con destinazioni d'uso 

AREA A-tratto F. Fiumefreddo - T. Minissale (scala 1:1.000);
• TAV.4B: Planimetria previsioni di piano su cartografia SIDERSI con destinazioni d'uso 

AREA B -tratto T. Minissale - F. Alcantara (scala 1:1.000);
• TAV.5A: Planimetria di dettaglio delle strutture previste (scala 1:200);
• TAV.5B: Planimetria di dettaglio delle strutture previste (scala 1:200);



• TAV.5C: Planimetria di dettaglio delle strutture previste-studio degli accessi (scala 1:200);
• Rapporto ambientale preliminare del processo di V.A.S. (ex art. 13, comma 1, del D.Lgs.

n. 152/06 come modificato dal D.Lgs. n. 4/08) con allegato questionario di consultazione;

• con deliberazione del consiglio comunale n. 20 del 29/05/2012, è stato adottato il piano di utilizzo
del demanio marittimo (P.U.D.M.) del Comune di Calatabiano, redatto dal progettista incaricato,
Ing. Maurizio Erbicella;

• con nota fax prot. n. 7379 del 30/05/2012 è stata data comunicazione all'Assessorato Regionale del
territorio e dell'ambiente dell'avvenuta adozione del piano di utilizzo del demanio marittimo
(P.U.D.M.) con deliberazione del consiglio comunale n. 20 del 29/05/2012;

• con nota prot. n. 7637 del 06/06/2012, il rapporto ambientale preliminare del processo di V.A.S.
(ex art. 13, comma 1, del D.Lgs. n. 152/06 come modificato dal D.Lgs. n. 4/08), è stato trasmesso
all'Assessorato Regionale del territorio e dell'ambiente per l'avvio della procedura e, in data
15/06/2012, è stato pubblicato sul sito WEB del Comune di Calatabiano;

• con nota prot. n. 7970 del 13/06/2012 a mezzo pec o raccomandata A.R., il questionario allegato
al rapporto ambientale preliminare è stato trasmesso alle autorità ambientali competenti,
specificando i 30 giorni di pubblicazione, dal 15/06/2012 al 16/07/2012, entro i quali inviare
eventuali osservazioni e/o pareri;

• con apposito avviso di deposito del Responsabile dell'Area Tecnica, pubblicato sul portale
istituzionale internet del Comune di Calatabiano ed all'Albo Pretori o online con progressivo nr.
819 per 30 giorni consecutivi, dal 15/06/2012 al 16/07/2012, unitamente agli elaborati in formato
digitale del P.U.D.M. approvato, si è reso noto ad ogni portatore di interesse legittimo di poter
proporre osservazioni, come previsto al punto 4 del Decreto 04.07.2011 dell'Assessore Regionale
Territorio e Ambiente, e che gli stessi elaborati in formato cartaceo sono stati depositati presso
l'ufficio tecnico per la consultazione;

• con nota prot. n. 9027 del 06/07/2012, è pervenuta un'unica osservazione sul P.U.D.M. nei termini
previsti, ovvero, durante il periodo di pubblicazione dello stesso;

• con nota prot. n. 9687 del 18/07/2012, le predette osservazioni sono state trasmesse al progettista,
Ing. Maurizio Erbicella, redattore del piano di utilizzo del demanio marittimo (P.U.D.M.) del
Comune di Calatabiano;

• con nota prot. n. 12514 del 21/09/2012, è stato trasmesso al Servizio 1 VIA-VAS dell'Assessorato
Regionale del territorio e dell'ambiente il verbale di cui al rapporto ambientale preliminare relativo
alla V.A.S. del piano di utilizzo del demanio marittimo del Comune di Calatabiano (ai sensi
dell'art. 13, c.1, del D.Lgs. n. 152/2006 e s.m.i. e della D.G.R. n. 200 del 10/06/2009, Allegato A);

• con nota pec protocollo n. 12906 del 27/09/2012, il progetti sta incaricato, Ing. Maurizio Erbicella,
ha trasmesso la relazione con le controdeduzioni del progettista in merito alle osservazioni ed
opposizioni presentate al piano di utilizzo del demanio marittimo (P.U.D.M.) del Comune di
Calatabiano, già adottato con deliberazione del consiglio comunale n. 20 del 29/05/2012;

• con nota protocollo n. 15940 del 21/11/2012, il progettista incaricato, Ing. Maurizio Erbicella, ha
trasmesso gli atti del rapporto ambientale del processo di V.A.S. del piano di utilizzo del demanio
marittimo (P.U.D.M.) del Comune di Calatabiano, ai sensi del nuovo codice ambientale di cui al
D.Lgs. n. 152/06 e ss. mm. ed ii., costituiti dai seguenti elaborati ed allegati:

• Elab. A RAPPORTO AMBIENTALE;
• TAV. l INQUADRAMENTO TERRITORIALE NELSISTEMA DELLE UNITA'

CONFINANTI E DELLE PRINCIPALI INFRASTRUTTURE scala 1:25.000;
• TAV. 2 REGIME VINCOLISTICO DELL'AREA scala 1:5.000;
• TAV.3 STATO DI PROGETTO SU C.T.R. scala 1:5.000;
• TAV.4 STATO DI PROGETTO SU ORTOFOTO scala 1:5.000;
• TAV.5 ECOMOSAICO DELL'AREA scala 1:5.000;
• ALLEGATO 1: SINTESI NON TECNICA;
• ALLEGATO II: QUESTIONARIO DI CONSULTAZIONE;



• ALLEGATO III: STUDIO DI INCIDENZA AMBIENTALE;
• Elab. S.A Relazione;
• Elab. S.B Allegato_Formulari Natura 2000;
• Tav. S.l Aerofotogrammetria con siti Natura 2000 e aree PUDM scala 1:5.000;
• Tav. S.2 Ortofoto con siti Natura 2000 e aree PUDM scala 1:5.000;
• Tav. S.3 Carta degli Habitat e aree PUDM scala 1:5.000;
• Tav. SA Regime vincolistico ed aree PUDM scala 1:5.000;
• Tav. S.5 Previsioni del PUDM sui siti Natura 2000 scala 1:5.000;

VISTA la legge regionale n. 15 del 29/l1/2005, recante disposizioni sul rilascio delle concessioni dei beni
demaniali e sull'esercizio diretto delle funzioni amministrative in materia di demanio marittimo;

VISTO l'art. 4 della citata legge regionale n. 15/2005, il quale stabilisce che le attività e le opere da
realizzare sul demanio marittimo potranno essere autorizzate ed esercitate solo in conformità alle
previsioni di appositi piani di utilizzo delle aree di demanio marittimo (P.U.D.M.) approvati
dall'Assessorato Regionale del territorio e dell'ambiente, su proposta dei comuni costieri;

VISTO il decreto dell'Assessorato Regionale del territorio e dell'ambiente del 04/07/20Il, con il quale
sono state approvate le linee guida per la redazione dei piani di utilizzo delle aree di demanio marittimo
(P.U.D.M.), ai sensi dell'art. 4 della legge regionale n. 15/2005, in sostituzione delle precedenti approvate
con il D.A. del 25/05/2006;

PRESO ATTO dell'unica osservazione assunta con nota prot. n. 9027 del 06/07/2012, presentata entro i
termini previsti da parte della ditta Nocera Antonino, e dell'allegata relazione di controdeduzione da parte
del progettista, che, comunque, non propone modifiche o variazioni al P.U.D.M., già redatto ed adottato
con con deliberazione del consiglio comunale n. 20 del 29/05/2012;

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

Per quanto espresso in narrativa:

• di condividere ed approvare le controdeduzioni all'osservazione pervenuta con nota prot. n. 9027
del 06/07/2012 di cui all'allegata relazione redatta dal progetti sta incaricato che è parte integrante
del presente atto;

• di dare atto che le controdeduzioni del progettista, che si approvano, non apportano modifiche o
variazioni al piano già adottato con deliberazione del consiglio comunale n. 20 del 29/05/2012 e,
pertanto, di ribadire la piena condivisione, ovvero di adottare definitivamente il piano di utilizzo
del demanio marittimo (P.U.D.M.);

• di trasmettere la delibera di approvazione della presente all'Assessorato Regionale del territorio e
dell'ambiente - Dipartimento Regionale Ambiente - Servizio 5 "Demanio Marittimo", via Ugo La
Malfa, 169 - 90146 Palermo, ed all'Ufficio dell'U.O. S 5.6 "Ufficio periferico del Demanio
Marittimo di Catania e Augusta", piazza San Francesco di Paola n. 9 - 95131 Catania, e di
procedere con gli ulteriori adempimenti di cui al rapporto ambientale del processo di valutazione
ambientale strategica ai sensi del nuovo codice ambientale di cui al D.Lgs. n. 152/06 e ss. mm. ed
Il..

ALLEGATI: l) Controdeduzioni del progettista in merito alle osservazioni ed opposizioni presentate al piano di
utilizzo del demanio marittimo (P.U.D.M.) del Comune di Calatabiano. 2) Osservazione prot. n. 9027 del
06/07/2012.

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Ai sensi dell'art. 53 della Legge 8 giugno 1990, n° 14 ", ita dalI R. n? 48/91 , sostituito dall'art. 12 della

1\ 0_,1\",; ,-': " '"

L.R. n. 30/2000, in ordine alla regolarità tecnica si "pr1llleP~: fa orevole
.-?c-/ .' \

.:::.:./.. Il Respo ile del Servizio

Ing. \'W.lJ.lfttM~Faro
;/



Osservazioni-opposizioni al Piano di Utilizzo del Demanio Marittimo - Spiaggia di S. Marco
del Comune dì Calatabiano adottato con delibera c.c. n.20 del 29.0S.12

Controdeduzioni del Progettista

COMUNE DI CALATABIANO

Piano di Utilizzo delDemanio Marittimo - Spiaggia diS. Marco

OSSERVAZIONI/OPPOSIZIONI

RELAZIONE CON LE CONTRODEDUZIONI DEL PROGETTISTA.

PREMESSA

Le osservazioni/opposizioni avverso il Piano di Utilizzo del Demanio Marittimo (P.U.D.M.) del

Comune di Calatabiano, adottato con delibera C.C. n.20 del 29.05.12, sono state presentate ed

assunte dal Comune di Calatabiano dopo la pubblicazione all'Albo Pretorio per 30 giorni consecutivi, dal

15/06/2012 al 16/07/2012, come previsto al punto 4 del decreto 04.07.2011 dell'Assessorato

Regionale Territorio e Ambiente.

Nella fattispecie risulta pervenuta un'unica osservazione al p.u.d.m. di che trattasi, assunta con

nota prot. n. 9027 del 06/07/2012, presentata, pertanto, entro i termini previsti.

Il progetti sta incaricato della redazione del P.U.D.M. ha, quindi, provveduto alle controdeduzioni di

rito che di seguito si rassegnano.



Osservazioni-opposizioni al Piano di Utilizzo del Demanio Marittimo - Spiaggia di S. Marco
del Comune di Calatabiano adottato con delibera c.c. n.20 del 29.OS. 12

Controdeduzioni del Progettista

Osservazione n "1

DITTA:

PROTOCOLLO:

Nocera Antonino
nato a Calatabiano (CT) il 05.12.1933

n09027 del 06.07.12

Lamenta la ditta la previsione, contenuta a pago 30 della Relazione Tecnica Descrittiva del P.U.D.M., di
«spostamento dell'attività esercitata nella piccola area di proprietà privata ( part.lla n. 411) posta all'ingresso
dell'area demaniale di accesso alla spiaggia nella zona centrale, in altra area contigua al ristorante esistente "Blu
Ice"», proponendo di eliminare tale indicazione owero, in subordine, di riconoscere con espressa deliberazione in
tal senso che l'anzidetto spostamento progettualmente indicato in seno alla Relazione Tecnica Descrittiva, non
essendo stata trasfuso nelle Norme Tecniche di Attuazione del P.U.D.M., non ha alcuna efficacia precettiva e/o
vincolante nei confronti dell'odierno ricorrente.

L'osservazione appare palesemente immotivata, oltreché ultronea, stante che l'area de quo,

come del resto ripetutamente sottolineato dalla stessa ditta ricorrente, afferisce ad una proprietà

privata, fattispecie diversa dalle fasce di territorio costiero appartenenti al demanio statale e/o
regionale, sulle quali (e solo sulle quali) hanno natura precettiva le previsioni del P.U.D.M. Ne è

comprova il mancato recepimento nelle Norme di attuazione della contestata previsione, a ribadire il

carattere unicamente propositivo della stessa.

Non si sottace, tuttavia, che il lotto in questione, durante la stagione estivo-balneare, è impegnato

da una struttura amovibile (chiosco gelati) riconducibile al medesimo ricorrente, che peraltro non è dato

riscontrare nella restituzione aerofotogrammetrica dell'area e che rappresenta di fatto un ostacolo

loglstico alla principale viabilità di accesso all'area dernàniale costiera, come desumibile dalla fig. 1 e

dalle foto nn. 1 e 2.

L'ingresso all'area PUDM Spiaggia di San Marco è, infatti, garantito, a nord, pressoché

esclusivamente attraverso la strada provinciale SP 127, connessa alla strada statale SS 114, che si

innesta trasversalmente alla Regia Trazzera fino a giungere direttamente sull'arenile. Ma tale accesso

risulta significativamente occluso, compromettendo la continuità viaria, dalla presenza della suddetta

attività, sicchè, per una migliore organizzazione funzionale e fruizione sostenibile dell'area, in una logica

meramente di condivisione, è stata avanzata la proposta progettuale di spostamento in zona limitrofa

di cui alla pg. 30 della relazione citata.

Nel ribadire il carattere propositivo-indicativo, e non precettivo-normativo, della intenzione

progettuale de quo, di cui si conferma la validità e necessità, non si configura, tuttavia, alcuna

paventata prescrizione e/o vincolo, mediante il P.U.D.M. in argomento, su aree di proprietà privata e,

tantomeno, conseguente lesione di diritto terzi.

Non è pleonastico, a tal fine, sottolineare che, pur avendone titolo (possono essere presentate

opposizioni dai proprietari di immobili compresi nei piani e osservazioni da parte di chiunque),

consapevolmente il ricorrente sceglie di avvalersi dell'istituto dell'eosservazlone» al progetto di piano in

luogo di quello dell'vopposizione-", a probabile autoconferma della natura collaborativa dell'obiezione
mossa e della consapevolezza che alcuna illecita previsione di Piano è stata compiuta.

J E' indirizzo giurisprudenziale diffuso che le osservazioni debbano essere ritenute mera forma di civica collaborazione,
tanto che la reiezione delle stesse può essere motivata ob relationem con le controdeduzioni del comune, essendo
sufficiente che le controdeduzioni, ancorché sintetiche, siano idonee a dimostrare che si è tenuto presente l'apporto
collaborativo e critico dei privati.
Le opposizioni spettano, invece, solo ai proprietari degli immobili compresi nel piano stesso, hanno carattere di veri e
propri rimedi giuridici ed obbligano l'autorità competente ad esaminarle ed a decidere sulle stesse.

2



Osservazioni-opposizioni al Piano di Utilizzo del Demanio Marittimo - Spiaggia di S. Marco
del Comune di Calatabiano adottato con delibera c.c. n.20 del 29.05.12

Controdeduzioni del Progettista

Nei termini anzi rassegnati è la controdeduzione dello scrivente progettista incaricato.

dott. ing. maurizio erbicella

\
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Legenda

Arenile

Viabilità

lFOMC
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Osservazioni-opposisioni al Piano di Utilizzo del Demanio Marittimo - Spiaggia di S. Marco
del Comune di Calatabiano adottato con delibera c.c. n.20 del 29.0S.12

Controdeduzioni del Progettista
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MITTENTE:
NOCERA ANTONINO
VIA TRIFILO' N. 34
95011 CALATABIANO

•i

AL SINDACO
DEL COMUNE DI CALATABIANO
SEDE

AL CONSIGLIO COMUNALE
DEL COMUNE DI CALATABIANO
SEDE

Racc. a.r.

OGGETTO: Piano di Utilizzo del Demanio Marittimo adottato con

deliberazione del Consiglio Comunale n. 20 del 29/05/2012 - Osservazioni.

Il sottoscritto sig. Nocera Antonino, nato il 0511211933 e residente in

Calatabiano (CT), via Trifilò n. 34, con il presente atto espone e chiede

quanto segue:

PREMESSO

CHE, giusto atto pubblico rep. 22131 del 08/102002 (la cui nota di

trascrizione in Conservatoria si allega come doc. 1), lo scrivente è

proprietario di un tratto di terreno sito in c.da San Marco di codesto Comune

ed esteso mq. 43, meglio indicato in catasto al foglio 29, particella n. 411;

CHE, con deliberazione n. 20 del 29/05/2012, il Consiglio Comunale di

Calatabiano ha adottato lo schema del Piano di Utilizzo del Demanio

Marittimo (P.U.D.M.) relativo alla spiaggia San Marco di Calatabiano;
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CHE, in particolare, a pago 30 della Relazione Tecnica Descrittiva (doc. 2)

che accompagna detto schema di P.D.D.M. si legge che il tecnico incaricato

ing. Maurizio Erbicella, nell'individuare "ulteriori elementi caratterizzanti

le linee di intervento del piano", ha auspicato lo "spostamento dell 'attività

esercitata nella piccola area di proprietà privata (particella n. 411) posta

all 'ingresso dell'area demaniale di acceso alla spiaggia nella zona

centrale, in altra area contigua al ristorante esistente Blu Ice";

CONSIDERATO

CHE, invero, la suddetta previsione formulata dall'ing. Erbicella in seno

alla propria Relazione Tecnica Descrittiva non è stata trasfusa nel corpo

delle Norme Tecniche di Attuazione del P.U.D.M. e, pertanto, detto

spostamento dell'attività esercitata su area privata di proprietà dello

scrivente (foglio 29, part.lla n. 411) deve ritenersi una mera indicazione

(ossia un consiglio, un mero auspicio) da parte del tecnico che ha

predisposto il Piano atteso che detta previsione non ha assunto quella

forza precettiva ed obbligatoria che può essere riconosciuta soltanto alle

Norme di Attuazione del P.U.D.M.;

CHE, quindi, al fine di eliminare qualsiasi possibile contrasto e/o ambiguità

tra i diversi atti che compongono detto strumento di pianificazione

(Relazione Descrittiva e Norme d'Attuazione) ed al contempo scongiurare

illegittime lesioni dei diritti di cui è titolare l'odierno istante, risulta quanto

mai necessario ed auspicabile che, in sede di definitiva adozione comunale

del P.O.D.M. per la successiva trasmissione all' Assessorato Regionale

Territorio ed Ambiente, codesto Comune di Calatabiano provveda: l) ad
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eliminare l'indicazione di spostare 1'attività esercitata sulla part.lla n. 411

formulata dall'ing. Erbicella a pago 30 della Relazione Tecnica Descrittiva

allegata al Piano, ovvero 2) riconoscere con espressa deliberazione in tal

senso che l'anzidetto spostamento indicato dall'ing. Erbicella in seno alla

Relazione Tecnica Descrittiva, non essendo stata trasfuso nelle Norme

Tecniche di Attuazione del P.U.D.M., non ha alcuna efficacia precettiva e/o

vincolante nei confronti dell'odierno scrivente;

CHE, diversamente opinando, il P.U.D.M. che codesto Comune si accinge

ad adottare risulterebbe ab origine illegittimo perché viziato - nella parte

che qui interessa - sia da eccesso di potere per straripamento che

dall'evidente violazione della normativa di settore dettata dalla L.R.

n. 1512005 e dalle Linee Guida per la redazione dei piani di utilizzo del

demanio marittimo della Regione Siciliana predisposte dall'A.R.T.A. con

Decr. Ass. del 04/07/2011;

CHE, in particolare, nella fattispecie sembra opportuno far rilevare che i

Piani di Utilizzo del Demanio Marittimo, per loro stessa natura nonché

per espressa definizione dettata dalla normativa regionale, devono

avere ad oggetto soltanto l'area demaniale marittima (ossia la fascia di

territorio costiero appartenente al demanio statale e/o regionale) e non

possono quindi imporre alcuna prescrizione e/o vincolo su aree di

proprietà privata;

CHE, infatti, l'art. 4 (rubricato Piani di Utilizzo del Demanio Marittimo)

della citata L.R. n. 15/2005 fa riferimento soltanto alle attività ed opere da

svolgersi sul demanio marittimo ("Le attività e le opere consentite sul
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demanio marittimo. ai sensi dell'articolo l della presente legge, possono

essere esercitate e autorizzate solo in conformità alle previsioni di appositi

piani di utilizzo delle aree demaniali marittime, approvati dall'Assessorato

regionale del territorio e dell'ambiente su proposta dei comuni costieri") e,

pertanto, esclude che detto strumento di pianificazione (il P.V.D.M.)

possa interessare le attività che si svolgono su terreni di proprietà

privata e/o possa imporre vincoli su aree non appartenenti al demanio

marittimo (invero, per procedere in tal senso l'ordinamento appresta altri

ben distinti strumenti giuridici quali, ad esempio, i piani regolatori generali

e le procedure di espropriazione previo indennizzo);

CHE, peraltro, la ratio della sopra citata previsione normativa regionale

trova espressa conferma - ove mai ce ne fosse bisogno - negli artt. 1, 2, 3 e

7 delle Linee Guida per la redazione dei P.U.D.M dettate dalI' A.R.T.A.

con Decr. Ass. del 04/07/2011 (secondo cui "Il P.U.D.M. redatto da

ciascun comune interessato deve avere riferimento alla fascia prospiciente

l'ambito territoriale di competenza. che appartiene al pubblico demanio

marittimo", che "Il piano di utilizzo delle aree demaniali marittime

individua le modalità di utilizzo del litorale marino e ne disciplina gli usi

sia per finalità pubbliche, sia per l'esercizio di attività rimesse alla libera

iniziativa e regolamentate mediante rilascio di concessioni demaniali

marittime in conformità alle vigenti disposizioni in materia di pubblico

demanio marittimo" ed altresì che "I comuni costieri suddividono il.

demanio marittimo di propria competenza territoriale in aree, zone e

lott;").
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CHE, quindi, è evidente che detto "spostamento dell 'attività esercitata

nella piccola area di proprietà privata (particella n. 4i i)" - seppur indicato

dall'ing. Erbicella a pago 30 della Relazione Tecnica Descrittiva allegata allo

schema di P.D.D.M. comunale - non può essere imposto mediante detto

strumento di pianificazione della spiaggia di San Marco poiché non

concerne la regolamentazione delle attività da svolgersi sul demanio

marittimo, ma investe illegittimamente un'area di proprietà privata e

lede i diritti dell'odierno istante riconosciuti e tutelati - tra l'altro - dagli

artt. 41 e 42 della Costituzione;

CHE, peraltro, nella fattispecie in esame risultano violate anche le norme

procedimentali dettate dalla Regione per la redazione dei P.D.D.M. in

quanto la pubblicazione di detto Paino all'albo pretorio doveva

necessariamente precedere l'approvazione da parte del Consiglio Comunale

cosi come prescritto all'art. 4 delle Linee Guida di cui al Decr. Ass. del

04/0712011 secondo il quale "Il P.UD.M è redatto dall'amministrazione

comunale competente e sottoposto ad espressa condivisione dell 'organo

consiliare, previa pubblicazione nell'albo pretorio per un periodo non

inferiore a trenta giorni, durante i quali ogni portatore di interesse

legittimo potrà proporre osservazioni".

Per tutto quanto sopra premesso e considerato, a mezzo del presente atto il

sottoscritto sig. Nocera Antonino

CHIEDE

che, in accoglimento delle superiori osservazioni, codesta Amministrazione

del Comune di Calatabiano, in persona del Sindaco in carica pro tempore,
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e/o il Consiglio Comunale, per quanto di rispettiva competenza, provveda:

- ad eliminare la suddetta previsione inserita a pago 30 della Relazione

Tecnica Descrittiva allegata all'adottando P.V.D.M. avente ad oggetto l'area

di proprietà privata dello scrivente (foglio 29, part.lla n. 411),

- in subordine, a deliberare e dare espressamente atto, in sede di definitiva

adozione del P.V.D.M. da parte del Consiglio Comunale, che detta

previsione della Relazione Tecnica Descrittiva concernente la citata part.lla

n. 411, atteso che non è stata trasfusa nelle Norme Tecniche di Attuazione

del P.V.D.M. e che comunque riguarda un'area non demaniale ma privata,

non ha alcuna efficacia precettiva e/o vincolante né per il privato

proprietario né per codesto spett.le Ente locale.

Si rende sin d'ora noto che, qualora codesto Comune di Calatabiano non

dovesse provvedere nel senso sopra richiesto, il sottoscritto si vedrà

costretto, proprio malgrado, ad adire l'Autorità Giudiziaria competente per

tutelare i propri diritti ed ottenere l'annullamento della sopra censurata

previsione del P.V.D.M., con ogni consequenziale aggravio di spese a carico

delle casse comunali.

Si allega:

1) nota di trascrizione titolo d'acquisto part.lla n. 411, foglio 29;

2) stralcio Relazione Tecnica Descrittiva allegata allo schema di P.U.D.M.

'...

.' .
-"

Calatabiano (CT), 30/06/2012. I rN°cera Antonin0J.- •
cA' .,. t.t Jc "- fJJ't'l-{ ~~.4"f O
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Comune di Calatabiano (CT)
Piano di Utilizzo del Demanio Marittimo - Spiaggia di S. Marco

RELAZIONE TECNICA DESCRIITIVA

Gli ulteriori elementi caratterizzanti le linee di intervento del Piano di che trattasi si configurano

nei punti di seguito enucleati.

Limitatamente all'area occupata dall'arenile:

• mantenimento della previsione di ubicazione di tutte le aree di Demanio Marittimo date in

concessione (come da elenco allegato alla nota della Capitaneria di Porto di Catania prot.

n.8035 del 25.02.2010, in risposta alla richiesta del comune di Calatabiano avanzata con nota

prot. n.14505 del 17.11.2009) anche in coerenza al D.D.G. Dip. Ambiente A.R. T.A. n.248 del

24.04.12 che rinnova prowisoriamente al 31.12.12 tutte le concessioni demaniali "per finalità

compatibili con le attività espressamente previste dall'art.1 della L.R. n.15/2005 e successive

modifiche integrazioni".
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Comune di Calatabiano (CT)
Piano di Utilizzo del Demonio Mari"imo - Spiaggia di S. Marco

RELAZIONE TECNICA DESCRITnVA

Nella tabella di seguito riportata si rende l'elenco delle concessionigià assentite:

c

Lido Sole di Mario Spina S. Marco SPIAGGIA
1/1/2007

425 2538 31/12/2012&C.S.A.S calatabiano ATTREZZATA
1-5/30-9

S. Marco SPIAGGIA
1/1/2009

426 Bifera Anna Maria 2520 31/12/2014
calatabiano ATTREZZATA

1-5/30-9
Bounty Beach &C. S.A.S

S. Marco SPIAGGIA
1/1/2009

427 (Leonardi Marcello 2400 31/12/2014
Mario)

calatabiano ATTREZZATA
1-5/30-9

Oasi Garden Beach S.A.S.
S. Marco SPIAGGIA

1/1/2007
428 (Sparacino Vanessa) 2400

calatabiano ATTREZZATA
31/12/2012
1-5/30-9

Società Plaja del Sole &
S. Marco SPIAGGIA

1/1/2009
429 C. S.N.C (Prassede Maria 2400

calatabiano ATTREZZATA
31/12/2014

Cristina) 1-5/30-9

430 Briguglio L1tterio 16
S. Marco BARACCA IN 1/1/2008
calatabiano LEGNO 31/12/2013

S. Marco SPIAGGIA
1/1/2007

431 Sidoti Orazio 2400
calatabiano ATTREZZATA

31/12/2012
1-5/30-9

Società Castel S.Marco S. Marco SPIAGGIA
1/1/2006

432
S.R.L( Murabito Filippo)

2006
calatabiano ATTREZZATA

31/12/2012
1-5/30-9

S.Marco NOLEGGIO
1/1/2006

433 Limina Gaetano 150 31/12/2011
calatabiano PEDALO'

1-5/30-9

Ristorante Pino Verde S. Marco
1/1/2008

434
(Barbagallo Angela)

404,74
calatabiano

RISTORANTE 31/12/2013
1-5/30-9

S. Marco SPIAGGIA
1/1/2007

435 Puliafito Antonino 2400
calatabiano ATTREZZATA

31/12/2012
1-5/30-9

Lido Boar S. Marco SPIAGGIA
1/1/2007

436
(Massimino Antonino)

2400
Calatabiano ATTREZZATA

31/12/2012
1-5/30-9

S.R.L. C.I.A.T. Compagnia
SPIAGGIA

Italiana Alberghi Turist.
ATTREZZATA 1/1/2009

437
Soc. Vacanze Italiane

2400
S. Marco

AD USO 31/12/2014
(Taddeo Arcangelo) Calatabiano

SOLARIUM 1-5/30-9
assorbodalla nuova soc.

ELIOTERAPICO
Soglia Hotel Grou S.R.L.

Suddette concessioni verranno mantenute nella loro dlmensione attuale per quel che concerne

le aree attrezzate per la balneazione, mentre l'unica concessione demaniale esistente rilasciata

per il noleggio di piccole imbarcazioni e pattini potrà essere trasformata e/o ampliata in
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Comune di Calatabiano (eT)
Piano di Utilizzo del Demanio Marittimo - Spiaggia di S. Marco

RELAZIONE TECNICA DESCRITTIVA

solarium dotati di servizi igienici per il pubblico e di punto di ristoro. Tali concessioni sono

state,inoltre, ripensate in un'ottica più ampia di rivalutazione dell'arenile e di forte connessione

con il Parco antistante, attraverso una fitta rete di servizi a sostegno del consistente afflusso di

gente che invade l'area nel periodo estivo. Per tale motivo è stata prevista una

"riorganizzazione" delle concessioni attraverso l'inserimento all'interno del Parco di aree

attrezzate per il ristoro (punti ristoro "PR");queste sono state anzi descritte ampliamente;

• ulteriore previsione di lotti di spiaggia da dare in concessione demaniale ai privati per la

realizzazione di stabilimenti balneari o aree attrezzate per la balneazione (di pubblica fruizione),

osservando tuttavia il limite del 50% di superfici da destinare alla fruizione pubblica, prescritto

dall'art.5 della l.R.15/2005;

• previsione di un lotto di spiaggia attrezzato per l'accesso di animali da affezione (dog beach);

• eventuale ampliamento e miglioramento, nonché adeguamento per le persone a ridotta o

limitata capacità rnotorla, di alcuni accessi all'arenile e ubicazione di ulteriori percorsi di

attraversamento per consentire sia l'accesso ai mezzi di soccorso che a quelli per il carico e

scarico delle merci a servizio degli stabilimenti balneari;oltre che per garantire un accesso libero

~ almeno ogni 150 metri, come previsto dal Decreto A.R.T.A. 04.07.11;

• spostamento dell'attività esercitata nella piccola area di proprietà privata ( part.lla n. 411) posta

I all'ingresso dell'area demaniale di accesso alla spiaggia nela zona centrale, in altra area

contigua al ristorante esistente "Blu Ice".

Nel quadro delle interrelazioni con il futuro P.R.G., ai fini di un potenziamento e rafforzamento

delle attitudini turistico ricettive dell'area:

• ampliamento e raddoppio dimensionale del ponticello sul fiume Fiumefreddo (con la

costruzione di una nuova struttura da affiancarsi all'esistente) per consentire l'accessoe l'uscita

dei mezzi veicolari e di quelli di soccorso in caso di emergenza, intervento essenziale visti e

considerati i flussi di persone che affollano l'area attualmente nel periodo estivo ed, ancor di

più, in previsione di un consolidamento dell'area e di un conseguente aumento del numero di

fruitori della stessa durante tutti i periodi dell'anno;
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Ponturo Vincenzo MaSSimili0 j
Conca Libano Mario, &W~~
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Oggetto: Verbale Commissione Consiliare Territorio ed Ambiente, Urbanistica e Lavori
Pubblici del 04/04/2013 ore 19:00.

L'anno 2013, addì 04 del mese di aprile alle ore 19:1O, a seguito di regolare convocazione,
giusta prot. Gen. N° 4831 del 03/04/2013, inviata ai singoli componenti della Commissione
in oggetto, presso la sede della Presidenza del Consiglio Comunale del Comune di
Calatabiano, si procede alla discussione del seguente ordine del giorno:

1. Piano di lottizzazione in zona c1 Area sita in via Pirato;
2. Esame delle osservazioni, condivisione ed approvazione delle controdeduzioni ed

adozione definitiva del piano di utilizzo del demanio marittimo del Comune di
Calatabiano- spiaggia S. Marco;

3. Approvazione Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari per l'anno 2013
(art. 58, decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla
legge 6 agosto 2008, n. 113)

4. Regolamento per le alienazioni del patrimonio immobiliare Comunale;

Sono presenti, sia i consiglieri di maggioranza che il consigliere di minoranza. Verbalizza
il Presidente della Commissione Consiliare Vincenzo Massimiliano Ponturo .

• Riguardo il primo punto il consigliere Spoto Agatino si astiene dalla votazione,
pertanto il Presidente pone ai voti la proposta e i consiglieri Corica, Inelisano e
Ponturo esprimono parere favorevole.

• Riguardo il secondo punto dell'O.d.G. Il consigliere Corica Liborio Mario come
previsto dalla legge Regionale del 23/12/2000 n. 30 art. 16 comma 1, si astiene
obbligatoriamente a prendere parte alla discussione e la votazione dell' argomento
iscritto al secondo punto dell' ordine del giorno allontanandosi dalla stanza. il
Presidente pone ai voti ed all' unanimità dei presenti, la Commissione esprime
parere favorevole.

• Esaudita la trattazione del secondo punto, si passa alla trattazione del terzo punto
dell'O.d.G., e non essendoci richiesta di interventi, il Presidente pone ai voti la
proposta del punto ed all' unanimità dei presenti la Commissione esprime parere
favorevole.

• sul quarto ed ultimo punto dell'O.d.G., il Presidente pone ai voti ed all' unanimità dei
presenti la Commissione esprime parere favorevole.

Non essendovi null'altro da discutere, il Presidente alle ore 20:00 scioglie la seduta.
Letto sottoscritto.



OGGETTO: Proposta di deliberazione del Consiglio Comunale n. 09 del 29.03.2013; esame delle

osservazioni, condivisione ed approvazione delle controdeduzioni ed adozione definitiva del

Piano di utilizzo del demanio marittimo del Comune di Calatabiano - Spiaggia S. Marco.

Dichiarazione di incompatibilità.

Così come previsto dalla Legge Regionale del 23.12.2000 n. 30/ art. 16 comma 1/ il Presidente del

Consiglio Comunale Dr. Salvatore Trovato, il Vice Presidente del Consiglio Comunale Sig. Turrisi

Salvatore, i Consiglieri Comunali Sig.ri Limina Maria Carmela e Corica Liborio Mario si astengono

obbligatoriamente dal prendere parte alla discussione e votazione dell'argomento iscritto al punto

7 deIl'O.D.G., dell' odierna Seduta Consiliare, allontanandosi dall'Aula.

La presente viene consegnata al Segretario Comunale Dr.ssa Concetta Puglisi, per essere allegata

agli atti.

Addì, 05.04.2013

Il Presidente del Consiglio ~- " "~ "" -"--""" ,~Jf(?

Il Vice Presidente del Consiglio W~ /- / IV,
Il Consigliere Limina Maria Carmela ."{/!((y:, i(f/1 &, l ~f)Il
Il Consigliere Corica Liborio Mario =:>1~otc.y~~\

?f L _



Il presente verbale di deliberazione, dopo lettura, si sottoscrive.

MUNALE
ncetta}

Il presente atto è stato pubblicato all'Albo, dal __-+--:--:--::----:-__
al , con il n. del Registro
Pubblicazioni.

Il Messo Notificatore

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Comunale certifica, su conforme attestazione del Messo Notificatore, che la
presente deliberazione è stata pubblicata all'Albo Pretorio per quindici giorni consecutivi successivi alla
data della stessa, a norma dell'art. 11 della L.R. n. 44/91 e ss. mm. ed ii.,
dal al "
e che contro la stessa non sono stati presentati reclami elo osservazioni.

Dalla Residenza Municipale, lì . IL SEGRETARIO COMUNALE

LA PRESENTE DELIBERAZIONE E' DIVENUTA ESECUTIVA:

a) () ai sensi dell'art. 12, comma 1 - 2, della L.R. n. 44/91 e ss. mm. ed ii..
(1) Cancellare ciò che non interessa.

Dalla Residenza Municipale, lì _

- 1 -

IL SEGRETARIO COMUNALE

La presente deliberazione è stata trasmessa per

l'esecuzione all'Ufficio: _

Lì _

Il Responsabile dell'Ufficio Segreteria


